Séachsischer Landtag DRUCKSACHE 5/14582
5. Wahlperiode :

zu Drs 5/13651

Beschlussempfehlung und Bericht

des Verfassungs-, Rechts- und Europaausschusses

zu Drs 5/13651

Thema: Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung im Freistaat
Sachsen und zur Anderung des Gesetzes Uber die Errichtung der
Séchsischen Anstalt fur kommunale Datenverarbeitung

Gesetzentwurf der Staatsregierung

Beschlussempfehlung
Der Landtag mége beschlielen,

den Gesetzentwurf der Staatsregierung ,Gesetz zur Forderung der elektronischen
Verwaltung im Freistaat Sachsen und zur Anderung des Gesetzes Uber die
Errichtung der Sachsischen Anstalt fur kommunale Datenverarbeitung®, Drucksache

513651, in der vom Verfassungs-, Rechts- und Europaausschuss beschlossenen
Fassung anzunehmen.
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Bericht des Verfassungs-, Rechts- und Europaausschusses

Der Gesetzentwurf der Staatsregierung ,Gesetz zur Férderung der elektronischen
Verwaltung im Freistaat Sachsen und zur Anderung des Gesetzes Uber die Errich-
tung der Sachsischen Anstalt fur kommunale Datenverarbeitung® wurde dem Verfas-
sungs-, Rechts- und Europaausschuss federfithrend und zur Mitberatung dem Haus-
halts- und Finanzausschuss sowie dem Innenausschuss am 3. Februar 2014 zur
weiteren geschaftsordnungsmafigen Bearbeitung Gberwiesen.

Der Verfassungs-, Rechts- und Europaausschuss hat den Gesetzentwurf vorbehalt-
lich der Stellungnahmen des Haushalts- und Finanzausschusses und des Innenaus-
schusses in seiner 59. Sitzung am 4. Juni 2014 abschliel3end beraten.

Die Stellungnahmen des Haushalts- und Finanzausschusses (Anlage 1) und des In-
nenausschusses (Anlage 2) sind nachgereicht worden.

Eine Anhérung von Sachversténdigen fand in der 57. Sitzung des Verfassungs-,
Rechts- und Europaausschusses am 26. Marz 2014 statt.

Zur abschlieenden Beratung lag dem Verfassungs-, Rechts- und Europaausschuss
ein gemeinsamer Vorschiag des Rates fiir sorbische Angelegenheiten des Freistaa-
tes Sachsen und der Domowina — Bund Lausitzer Sorben e.V. vom 17. April 2014
(Aniage 3), ein Anderungsantrag der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion (Anlage 4),
ein Anderungsan‘trag der Fraktion DIE LINKE (Anlage 5), ein Anderungsantrag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Anlage 6) und ein Anderungsantrag der SPD-
Fraktion (Anlage 7) vor.

Die Vertreterin der Fraktion DIE LINKE verwies auf die Anhérung und den Ande-
rungsbedarf, der von Seiten der Sachverstéandigen einfordert worden sei. Der be-
ziehe sich vor allem auf den Bereich der Barrierefreiheit. Dieser wichtige Punkt sei im
Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE sowie in den Anderungsantragen der an-
deren Fraktionen verankert. BegriiRt werde, dass die Koalition eine Klarstellung auf
die Verbindlichkeit der Verpflichtung zur Barrierefreiheit vorgenommen habe. Die
Fraktion DIE LINKE regle dariber hinaus noch den Wegfall des Haushaltsvorbehal-
tes. Ein wichtiger Punkt sei der Bereich der verwendeten Software, fur die sich die
offentliche Hand verantwortlich zeige, diese im Bereich der Open-Source- Anwen-
dung entwickeln zu lassen. Der Datenschutzbeauftragte habe sich bei einer 6ffentli-
chen Veranstaltung dahingehend geéauflert, dass sich ein Standard der Quelicode-
offenheit bei Anwendungen in der Verwaltung durchsetzen musse. ‘

Der Sprecher der FDP-Fraktion hob hervor, dass man mit dem Gesetzentwurf eine
gesetzliche Grundlage fur den elektronischen Rechtsverkehr in der Verwaltung im
Freistaat Sachsen bekomme. Mit der Technikoffenheit lege man sich gesetzlich nicht
fest, mit welcher Technik gearbeitet werden misse. Es werde eine Basis vorgelegt,
auf der Technik entwickelt und vorhandene Technik eingesetzt werden kénne. Des-
halb sei seien Fraktion grundsétzlich dagegen, bestimmte technische Standards wie
z.B. die Verwendung von Open-Source-Software festzuschreiben. Open-Source-
Software habe in vielen Bereichen deutliche Vorteile. In jedem Einzelfall misse man
allein schon aus Lizenzkosten- und lizenzrechtlichen Griinden schauen, ob es eine
geeignete Open-Source-Software gebe. Die Koalition habe einige Anderungen auf
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genommen, die sich aus der Sachverstandigenanhérung ergeben haben. Zur Barrie-
refreiheit habe man sich auf eine Ergénzung verstéandigt. Dabei diirfe man nicht ver-
gessen, dass die Umstellung auf den elektronischen Rechtsverkehr ein Mammut-
projekt sei und die Anforderungen fir die kommunale Ebene nicht (iberziehen. Sach-
sen habe mit diesem Gesetzentwurf eine Vorreiterposition. Modelihaft werden hier
einige Anwendungen entwickelt, die man auch fir andere Lénder gegen Entgelt zur
Verfigung stellen kénne. Verwaltung miisse aber immer noch darauf achten, dass es
Menschen gebe, die keinen Zugang zu dieser Technik haben oder nicht haben wol-
len. Fur diese Menschen misse 6ffentliche Verwaltung immer offen bleiben. Dies
lasse dies Gesetz ausdrlcklich zu.

Die Sprecherin der SPD-Fraktion erklarte zu den vorgelegten Anderungsantragen,
dass ihre Fraktion alle fur zustimmungsféhig halte. Im Anderungsantrag der SPD-
Fraktion gehe es darum, das Thema Barrierefreiheit aufzunehmen. Grof3e Sorgen
mache noch der Haushaltvorbehalt in vielen Regelungen. Man haite es fir sinnvolier,
das Gesetz mit entsprechender Regelung auszustatten, um nur im Ausnahmefall mit
Hilfe eines Haushaitbegleitgesetzes die entsprechenden Paragrafen voriibergehend
aulder Kraft zu setzen. Deshalb werde dem Punkt nicht zugestimmt.

Der Staatsminister der Justiz und fur Europa erklarte auf die Frage des umfanglichen
Zugangs zu elektronischen Daten, dass dies im Rahmen eines Informationsfreiheits-
gesetzes zu regeln sei. Im vorliegenden Gesetzentwurf gehe es um die Umstellung
auf die elektronische Vorgangsbearbeitung. Der Zugang zu sogenannten Metadaten
musse von der Verwaltung gewahrleistet werden. Geregelt werde die grundsatzliche
Méglichkeit des Umstieges auf elektronische Verwaltung in Abstimmung mit der
kommunalen Ebene. Bei dem Haushaltsvorbehalt gehe es darum, dass der Gesetz-
geber nicht von Landesebene aus Kosten verursachen konne, die nachher bei den
Kommunen anfailen, ohne dass diese eine finanzielle Untersetzung hatten.

- Der Sprecher der CDU-Fraktion erklarte, dass man sich der Frage der Finanzierbar-
keit gewidmet und sich einen Uberblick Uber die mittelfristige Finanzplanung ver-
schafft habe. Im letzten Staatshaushalt habe man sich auf eine Erhéhung in diesem
Bereich verstandigt. Man rechne nicht damit, dass es zu Effizienzrenditen innerhalb
des E-Governments komme. Er machte deutlich, dass dies ein sehr anspruchsvoller
Gesetzentwurf sei. Die Frage der Ver- und Entschlisselung sowie das Thema Sig-
naturdienst spiele eine ganz besondere Rolle. Die Sachverstandigen in der Anhérung
hatten nahegebracht, wie wichtig es sei, Menschen mit Behinderung bei diesen tech-
nisierenden Prozessen zu beteiligen. Das Thema Mehrbelastungsausgleich fur die
kommunale Ebene sei besprochen worden. Seitens der kommunalen Ebene sei
deutlich gemacht worden, dass sie keine mehrbelastungspflichtigen Aufgaben an
dieser Stelle sehen, weil der Freistaat Sachsen die Basiskomponente kostenlos fiir
die Nutzer zur Verfiigung stelle. Die Normenklarheit der Regelungszwecke sei eine
rechtspolitische Herausforderung. Durch den Anderungsantrag werde die Méglichkeit
geschaffen, die sorbische Sprache mit einzubeziehen.

Der Staatsminister der Justiz und fur Europa beschrieb, dass das Gesetz technikof-
fen sei und keine speziellen Standards vorschreibe. Diese werden auRerhalb des
Gesetzes geregelt. Mit dem vorliegenden Gesetz werde geregelt, dass der héchste
Stand der Ver- und Entschlusselung zur Anwendung kommen kénne. Die Behérden
seien durch das Bundes-E-Government-Gesetz ab 1. Juli 2014 verpflichtet, fur die
Anwendung von Bundesrecht Signaturen zu verarbeiten. Etwa 12 000 Arbeitspléatze
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werden in die elektronische Vorgangsbearbeitung mit einbezogen. Der medien-
bruchfreie Geschaftsverkehr werde fir die Verwaltungsmitarbeiter und die Burger
deutliche Vereinfachungen mit sich bringen. Die Archivierung werde Uber das
Staatsarchiv erledigt. Das elektronische Staatsarchiv elStA sei Anfang 2013 in Be-
trieb genommen worden. Auch da sei Sachsen Vorreiter. Fur die sorbische Sprache
biete gerade die elektronische Vorgangsverarbeitung weitergehende Mdéglichkeiten.

Die Sprecherin der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN brachte den Anderungsan-
trag ihrer Fraktion ein und begriindete ihn. Mit den Anderungen wolle man erreichen,
dass der gute Sicherheitsstandard fur die informationsfreiheit ein Pflichtstandart sei.
Auch soll der Haushaltsvorbehalt gestrichen werden. Personenbezogene Daten in
elektronischen Fassungen von Publikationen sollen sofort unkenntlich gemacht wer-
den. Der Sachverstandige Prof. Heckmann habe besonders betont, dass man ein -
Portal fir aligemeine 6ffentliche Informationen brauche.

Der Sachsische Datenschutzbeauftragte erklarte, dass mit diesem Gesetz ein lang
gehegter Wunsch in Erfullung gehe. Schon in der letzten Legislaturperiode habe er
angemahnt, ein E-Government-Gesetz zu schaffen. Im Vorfeld sei mit der Staatsre-
gierung gut zusammengearbeitet worden. Einige Anregungen, wie der Datenschutz
bei gemeinsamen Verfahren, seien direkt aufgenommen worden. Die Basiskompo-
nenten seien ein wichtiger Bestandteil des E-Government-Konzeptes der Staatsre-
gierung. Beim Thema Open-Source rede er immer von transparenter Software. Es
gebe verschiedene Aspekte, warum so etwas mit eingesetzt werden musse. Das
eine sei der wirtschaftliche Aspekt, die Frage der Lizenzen, der Einkaufspreis. Die
Frage der Sicherheit sei ein weiterer Aspekt. Drittens sei dies eine Frage der Verfug-
barkeit und des Verwaltungsablaufes. Im Gesetz finde man unter den verbindlich
vorgeschriebenen Schutzzielen die Verfugbarkeit, Transparenz und IT-Sicherheit. Im
E-Government-Gesetz gehe es nicht nur um personenbezogene Daten sondern um
samtliche bei der Verwaltung verarbeitete Daten.

Zum Thema Veréffentlichung habe der Sachsische Datenschutzbeauftragte ein an-
deres Modell vertreten. Dabei geschehe die Uberprufung der zur Verdffentlichung
vorgesehenen personenbezogenen Daten im Internet bereits zum Zeitpunkt der Ver-
offentlichung und nicht im nach hinein. Mit jeder Veréffentlichung finde eine weltweite
Verdffentlichung im Internet statt, die Uber Suchmaschinen ausgewertet werden
kénne. In Zukunft misse man beim Thema Veroffentlichung in den Fachgesetzen -
sehen, ob méglicherweise hohere Schranken einzubauen sind als bisher.

Uber den Gesetzentwurf der Staatsregierung ,Gesetz zur Férderung der elektroni-
schen Verwaltung im Freistaat Sachsen und zur Anderung des Gesetzes Uber die
Errichtung der Sachsischen Anstalt fir kommunale Datenverarbeitung®,

Drs. 5/13651, und die eingebrachten Anderungsantrage wurde vorbehaltlich der
Stellungnahmen des Haushalts- und Finanzausschusses und des Innenausschusses
wie folgt abgestimmt:

Anderungsantrag CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion Votum: 16:0:2

Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE Votum: 6:10:2
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Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

AA GRUNE 3.b.)undc.) Votum: 8:10:0
AA Griine alle weiteren Punkte Votum: 4:10:4
Anderungsantrag der SPD-Fraktion Votum: 7:10:1
Gesetzentwurf mit den angenommenen Anderungen Votum: 14:1: 3

Damit empfiehlt der Verfassungs-, Rechts- und Europaausschuss dem Landtag die
Annahme des Gesetzentwurfs der Staatsregierung ,Gesetz zur Férderung der elekt-
ronischen Verwaltung im Freistaat Sachsen und zur Anderung des Gesetzes tber
die Errichtung der Sachsischen Anstalt fur kommunale Datenverarbeitung®, Drucksa-

che 5/13651, in der vom Verfassungs-, Rechts- und Europaausschuss beschlosse-
nen Fassung.
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Anlage 1

Sachsischer Landtag

HAUSHALTS- UND FINANZAUSSCHUSS
Der Vorsitzende

Verfassungs-, Rechts-
und Europaausschuss

im Hause 5. Juni 2014

Stellungnahme des Haushalts- und Finanzausschusses zum Gesetzentwurf der
Staatsregierung

~Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung im Freistaat Sachsen
und zur Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung der Sachsischen
Anstalt fiir kommunale Datenverarbeitung”

Drucksache 5/13651

Der oben genannte Gesetzentwurf wurde mit Schreiben vom 3. Februar 2014
an den Haushalts- und Finanzausschuss zur Mitberatung Gberwiesen.

Der Haushalts- und Finanzausschusses erorterte den Gesetzentwurf in der 60. Sitzung
am 4. Juni 2014,

Von der Vertreterin der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wurde ein Anderungs-
antrag eingebracht. Der Anderungsantrag wurde aus haushaltspolitischer Sicht
mit 6 : 11 : 6 Stimmen abgelehnt.

Von Vertretern der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion wurde ein Anderungsantrag
eingebracht, der mit 12 : 0 : 6 Stimmen haushaltspolitischer Sicht angenommen wurde.

Der Antrag, dem Gesetzentwurf in der gednderten Fassung aus haushaltspolitischer
Sicht zuzustimmen, erhielt 12 : 0 : 6 Stimmen. Damit empfiehlt der Haushalts- und

Finanzausschuss dem federfihrenden Ausschuss, dem Plenum die Annahme des
Gesetzentwurfes vorzuschlagen.

R

Sebastian Scheel

Anlagen

Postanschrift:  Postfach 120705 Hausanschrift: Bernhard-von-Lindenau-Platz 1 Telefon: (0351) 49 35-0 internet: . hitp:/Awww landtag.sachsen.de
01008 Dresden 01067 Dresden Telefax: (0351) 49 35-800 E-Mail.  post@lendtag sachsen.de
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Anlage

Sachsischer Landtag DRUCKSACHE 5/
5. Wahlperiode

zu Drs 5/ 13651

Anderungsantrag
der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion

zuDrs5/ 13651

Thema: Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung im Freistaat
Sachsen und zur Anderung des Gesetzes Uber die Errichtung der
Sachsischen Anstalt fur kommunale Datenverarbeitung

Der Haushalts- und Finanzausschuss mége beschlielen, dem federflihrenden

Verfassungs-, Rechts- und Europaausschuss zu empfehlen, den Gesetzentwurf wie
folgt zu andern:

Artikel 1 wird wie folgt geéndert:

1. In § 1 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 wird jeweils das Wort "Das" durch das Wort
"Dieses" ersetzt.

2. § 2 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach dem Wort "missen” das Wort "auch” eingefugt.
b) In Absatz 1 Satz 3 wird das Wort "diese" durch das Wort "die" ersetzt.

Dresden, 2. Juni 2014

.

“Jens Michel MdL Schm
Finanzpolitischer Sprecher Finanzpolitischer Spre
CDU-Fraktion FDP-Fraktion |

Eingegangen am: Ausgegeben am:




4.

5.

c) Absatz 2 Satz 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

"Die Ubermittlung elektronischer Dokumente unter Wahrung der fiir den Freistaat

Sachsen verbindlichen bundesrechtlichen Voraussetzungen in

1. § 3a Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVfG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das zuletzt durch Artikel
3 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. 1 S. 2749, 2753) geandert worden ist,
in der am [einsetzen: Datum der Verkindung des Mantelgesetzes] geltenden
Fassung,

2. § 36a Abs. 2 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch (SGB ) — Aligemeiner Teil —
(Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Dezember 1975, BGBI. | S. 3015), das zuletzt
durch Artikel 10 des Gesetzes vom 19. Oktober 2013 (BGBI. | S. 3836, 3848)
geandert worden ist, in der am [einsetzen: Datum der Verkindung des
Mantelgesetzes] geltenden Fassung, und

3. § 87a Abs. 3, 4 und 6 der Abgabenordnung (AO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), die
zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 18. Dezember 2013 (BGBI. | S. 4318,
4333) geandert worden ist, in der am [einsetzen: Datum der Verkiindung des
Mantelgesetzes] geltenden Fassung,

fur die Ersetzung der Schriftform ist durch die staatlichen Behdrden und die Trager

der Selbstverwaltung im Rahmen der Kommunikation nach Absatz 1 unter dem

Vorbehalt der Bereitstellung von Haushaltsmitteln fir die Umsetzung zu

ermoglichen, soweit nicht wichtige Griinde entgegenstehen. Fir die Mdglichkeiten

der Schriftformersetzung, die nach dem [einsetzen: Datum der Verkiindung des

Mantelgesetzes] verkiindet werden, gilt die Pflicht aus Satz 1; diese ist innerhalb von

zwei Jahren nach Inkrafttreten der bundesrechtlichen Vorschrift umzusetzen.”

§ 7 wird wie folgt gefasst:
"§ 7 Barrierefreiheit

Die staatlichen Behérden und die Trager der Selbstverwaltung gestalten die
elektronische Kommunikation und elektronische Dokumente schrittweise so, dass
sie auch von Menschen mit Behinderungen grundséatzlich uneingeschrénkt und
barrierefrei nach § 3 des Gesetzes zur Verbesserung der Integration von Menschen
mit Behinderungen im Freistaat Sachsen (Sé&chsisches Integrationsgesetz -
SéchsintegrG) vom 28. Mai 2004 (SachsGVBI. S. 196), das durch Artikel 14 des
Gesetzes vom 14. Juli 2005 (SachsGVBI. $.167, 176) geandert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung, genutzt werden kdnnen.*

in § 9 Abs. 1 und § 12 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 wird jeweils das Wort
"Haushaltsgesetzgeber” durch das Wort "Landtag" ersetzt.

§ 10 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 eingefugt:

"Dazu kann auch eine Basiskomponente gehoren, in welcher mit Einwilligung des
Nutzers Stammdaten Uber ihn zur Verwendung in anderen E-Government-
Anwendungen verarbeitet werden.”

b) In Absatz 1 wird im Satz 5 die Angabe "Satz 3" durch die Angabe "Satz 4"
ersetzt.



c¢) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort "Haushaltsgesetzgeber" durch das Wort

"Landtag" ersetzt und die Angabe "Absatz 1 Satz 1" durch die Angabe "Absatz 1
Satz 1 und 2" ersetzt.

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

"Die Staatsregierung wird ferner ermachtigt, die Ausgestaltung einzelner
Basiskomponenten unter dem Vorbehalt der Bereitstellung von Haushaltsmitteln fur
die Umsetzung durch den Landtag jeweils durch Rechtsverordnung zu regein."

cc) In Satz 4 Nr. 2 wird das Wort "sowie” durch ein Komma ersetzt.

dd) In Satz 4 wird nach Nr. 2 folgende Nummer 3 eingefligt:

"3, die technischen Voraussetzungen zur Verwendung der sorbischen Sprache
sowie”,

ee) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.

6. § 14 wird wie folgt geandert:
In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe "§ 10 Abs. 1 Satz 3 und 4" durch die Angabe
"§ 10 Abs. 1 Satz 4 und 5" ersetzt.

7. § 19 wird wie folgt geédndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst: "Verhaitnis zu anderen Vorschriften®

b) In § 19 Abs. 1 wird die Angabe "des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVfG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2749, 2753)
geandert worden ist, in der jeweiligen Fassung" durch die Angabe "VWV{G"
ersetzt.

c) Es wird folgender Absatz 3 angefugt:
"(3) Unberthrt bleiben die Regeiungen nach § 9 des Gesetzes lber die Rechte
der Sorben im Freistaat Sachsen (Sachsisches Sorbengesetz — SdchsSorbG)
vom 31. Marz 1999 (SachsGVBI. S. 161), das zuletzt durch Artikel 59a des
Gesetzes vom 27. Januar 2012 (SéchsGVBI. S. 130, 141) geandert worden ist, in
der jeweils gultigen Fassung. Die notwendigen Voraussetzungen zur
Verwendung der sorbischen Sprache sind zu schaffen.”

8. In§21 Abs. 1 Nr. 4 wird das Wort "des" durch das Wort "dieses" ersetzt.

Begriindung:

Zu 2.a):

Die Einfugung dient allein der Klarstellung, dass neben der elektronischen
Kommunikation mit der Verwaltung als zusatzlicher Moglichkeit auch weiterhin die
Kommunikation auf schriftlichem Wege méglich ist.

Zu 3.

Die Regelung zur Barrierefreiheit in § 7 des Gesetzentwurfs wird an die Regelung in § 7
des Sachsischen Integrationsgesetzes angepasst. Damit wird klargestellt, dass die
elektronische Kommunikation grundsétzlich barrierefrei zu erméglichen ist. Im Ergebnis



der Offentlichen Anhérung wurde deutlich, dass zur Umsetzung der Barrierefreiheit
sowohl der Beauftragte der Staatsregierung fur die Belange von Menschen mit
Behinderungen als auch die Deutsche Zentralbticherei fur Blinde in Leipzig in
geeigneter Weise einzubeziehen sind.

Zub.

In § 10 Absatz 1 wird ein neuer Satz 2 eingefiigt. Damit wird eine Anmerkung des
Sachsischen Datenschutzbeauftragten umgesetzt. Es wird klargestellt, dass
Basiskomponenten auch der Hinterlegung von Stammdaten, z.B. ldentifikationsdaten
oder Kontodaten, durch den Nutzer mit seiner Einwilligung dienen kénnen (z.B. im
Rahmen eines sogenannten Birgerkontos). Der Nutzer entscheidet selbst daruber,
welche Daten er gegebenenfalls hinterlegt und anlésslich  konkreter
Verwaltungsverfahren der Verwaltung zuganglich macht. Da es sich bei einer solchen
Basiskomponente um einen Telemediendienst im Sinne des Telemediengesetzes

handeln wiirde, gilt fir die Formalien der Einwilligung in die Datenverarbeitung § 13
Abs. 2 TMG.

ZuT.:

Neben formalen Anderungen wird betont, dass das Recht der Birgerinnen und Burger
im sorbischen Siedlungsgebiet auf Gebrauch der sorbischen Sprache im Umgang mit
Behorden und Tragern der Selbstverwaltung sowie vor Gerichten und im &ffentlichen
Raum auch im Bereich der elektronischen Kommunikation mit der Verwaltung
uneingeschrankt zu gewahrleisten ist. Dabei ist insbesondere die uneingeschrankte
Verwendung sorbischer Texte sicherzustellen. Die Regelung ist mit Blick auf Artikel 6
Absatz 1 der Sachsischen Verfassung angezeigt, nachdem es in der Vergangenheit im
Bereich der Vereinsregister zu Problemen bei der Darstellung diakritischer Zeichen
gekommen war. Bei der Umsetzung sind der Rat fur sorbische Angelegenheiten, der
Bund Lausitzer Sorben e.V. und die Stiftung fir das sorbische Volk in geeigneter Weise
einzubeziehen.

Die weiteren Anderungen dienen der Umsetzung der MafBgaben des Juristischen
Dienstes.



Anlage

Sachsischer Landtag DRUCKSACHE 5/
5. Wahlperiode

Anderungsantrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
S zu Drs 5/ 13651‘
Thema: Gesetz zur Forderung der elektronischen vVerwaltung im Freistaat

Sachsen und zur Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung der
Sédchsischen Anstalt fir kommunale Datenverarbeitung

Der Haushaltsausschuss moge dem Verfassungs-, Rechis- und Europaausschuss
empfehlen, den Gesetzentwurf wie folgt zu andern:

Artikel 1 wird wie folgt gedéndert:

1. §2 wird wie folgt geédndert:

a.) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa.) In Satz 1 wird nach den Worten ;missen die* das Wort ,sichere” eingefigt.
bb.) In Satz 3 wird das Wort ,grundsatzlich® gestrichen.

b.) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa.) In .Satz 1 werden die Worte ,unter dem Vorbehalt der Bereitstellung von
Haushaltsmitteln fir die Umsetzung durch den Haushaltsgesetzgeber® gestrichen.

2. In § 3 wird nach dem Wort ;miissen® die Worter ,barrierefrei sichere” eingefugt.

3. §4 wird wie folgt geandert:

Dresden, den 3.6.2014 | b.w.

f;‘f. , =
Eva hnigen

Eingegangen am: Ausgegeben am:




a.) In Absatz 1 werden die Worte ,oder ausschlielich gestrichen. -
b.) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

Jn einer Uber oOffentlich zugangliche Netze verbreiteten elektronischen Fassung der
Publikation sind personenbezogene Daten vor der Veroffentlichung unkenntlich zu
 machen, soweit das offentliche Interesse das persoénlichkeitsrechtliche Interesse des
Betroffenen Uberwiegt.”

c.) Dem neu gefassten Absatz 3 Satz 2 wird folgender Satz 3 angefugt:

Wenn der Zweck der Veroffentlichung personenbezogener Daten erledigt ist, sind diese
unkenntlich zu machen.”

4.1in §6 Abs. 5 wird nach Satz 2 folgender Satz 3 angefugt:

Soweit nicht offentliche Stellen an den Verfahren teilnehmen, sind diese den fir
offentliche Stellen geltenden Regelungen zu unterwerfen.”

5. § 7 wird wie folgt gefasst: :
| »§7

Barrierefreiheit

(1) Die staatlichen Behorden und die Trager der Selbstverwaltung sind zur barrierefreien
Ausgestaltung ihrer elektronischen Kommunikations- und Informationstechniken und zur
Verwendung barrierefreier elektronischer Dokumente nach § 3 des Gesetzes zur
Verbesserung der Integration von Menschen mit Behinderungen im Freistaat Sachsen
(Sachsisches Integrationsgesetz — SachsintegrG) vom 28. Mai 2004 (SachsGVBI. S. 196),
das durch Artikel 14 des Gesetzes vom 14. Juli 2005 (SachsGVBI. S. 167, 176) geédndert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, verpflichtet.

(2) Die Staatsregierung bestimmt durch Rechtsverordnung die anzuwendenden
sprachlichen und technischen Standards.”

6. § 8 wird wie folgt geandert:

a.)Absatz 1 S. 1 wird wie folgt gefasst:

Staatliche Behorden sollen schrittweise ihre Datenbestande und Datenkataloge in
offentlich zugdnglichen Netzen zur Verfligung stellen, soweit dem keine gesetzlichen
Regelungen oder rechtlich geschitzte Interessen Dritter entgegenstehen.”

b.) Nach S. 1 wird folgender Satz eingeflgt:

.Flr neue Datenbestande in elektronischer Form sind von vornherein maschinenlesbare

und grundsatzlich frei verfligbare Formate zu verwenden; im Ubrigen mit Bereitstellung in
offentlichen Netzen. *

c.) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefligt:

,Datenbestande offentlicher Stellen durfen nicht durch Urheber- oder
Nutzungsbeschrankungen offentlicher Stellen blockiert werden. Um Urheberrechten Dritter
Rechnung zu tragen, sollten éffentliche Stellen mit diesen die Einrdaumung der
Nutzungsrechte vertraglich vereinbaren.”



- d.) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,(6) Der Freistaat Sachsen macht die Metadaten nach Absatz 1 S. 4 Uber ein zentrales
Datenportal verfiigbar. Das zentrale Datenportal soll den gesamten Bestand an
verfligbaren Daten durchsuchbar machen.”

7. § 9 wird wie folgt gedndert:
a.) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,treffen” durch das Wort ,ergreifen® ersetzt.
b.) Satz 2 wird gestrichen.

8. § 10 Satz 4 wird wie folgt gedndert:

a.) In Nummer 1 wird das Komma durch das Wort ,sowie” ersetzt und in Nummer 2 das
Wort ,sowie" durch einen Punkt.

- b.) Nummer 3 wird gestrichen.

9.1n §12 Abs. 1 Satz 1 wird nach dem Wort ,,sbwie“ die Angabe ,die gesetzlichen
Voraussetzungen vorliegen,” eingeflgt.

Begriindung:

Zu 1.a.aa.. Die Regelung dient der Klarstellung, dass es nicht allein um die Ermoglichung
elektronischer Kommunikation gehen kann, sondern explizit um ,,sichere“.

Zu 1.a.bb: Im Gesetzentwurf dient das Wort grundsatzlich einer Offnung dahingehend, das
der ,Anwendungsbefehl* bezilglich Verschlisselung nicht in jedem Fall besteht.
Verschlusselte. Kommunikation muss aber zum Standard werden, daher ist eine Offnung
nicht angezeigt, das Wort grundsatzlich daher zu streichen.

Zu?2:

Die Vorschrift wurde um die Verpflichtung erganzt, elektronische Zahlungsverfahren
barrierefrei zu erméglichen. Im Ubrigen dient die Erganzung des Wortes ,sichere” dazu,
dass nicht unsichere Zahlungsverfahren eingefihrt und vorgehalten werden. Damit wird
eine Forderung des Sachsischen Datenschutzbeauftragten umgesetzt.

Zu 3a.. Eine ausschliellich elektronische Veroffentlichung konterkariert die ,analoge
Alternative” und ist daher zu streichen. ’

Zu 3.b: Die Regelung orientiert sich an dem Vorschlag des Datenschutzbeauftragten
bereits vor der Verdffentlichung zu prifen, ob personenbezogene Daten unkenntlich
gemacht werden sollen. Die beabsichtigte Regelung wird zuséatzlich aufrecht erhalten.

Zu 4.



Die Regelung greift eine Gestaltungsmadglichkeit auf, die in der Begriindung zu §6 Abs. 5
des Gesetzentwurfes eréffnet, aber nicht umgesetzt wird (S. 57). Um eine Absenkung des
Datenschutzniveaus durch die Beteiligung nicht offentlicher Stellen zu verhindern, wird
eine gesetzliche Regelung geschaffen, die dies ausschlief3t.

Absatz 1 wurde so gefasst, dass Barrierefreiheit als Standard verpflichtend festgelegt wird.
Die Verpflichtung zur barrierefreien Ausgestaltung der elektronischen Kommunikation und
der Verwendung elektronischer Dokumente wurde um die barrierefreie Ausgestaltung der
elektronischen Information erganzt.

ATE)

Absatz 2 verpflichtet die Staatsregierung zum Erlass einer Rechtsverordnung, in der
Standards hinsichtlich der technischen und sprachlichen Anforderungen festgelegt
werden. ' :

Zu 6 a und b: Die auch in der Sachverstandigenanhérung von Herrn Prof. Heckmann
explizit gerligte ,Zurlickhaltung® hinsichtlich open government Grundsatzen wird mit der
Regelung aufgenommen. Sie orientiert sich an dem von Herrn Heckmann als vorbildlich
bezeichneten Regelungsvorschlag aus Berlin. Formuliert wird das Gesetzesziel und eine
schrittweise Umsetzung. Klargestellt wird allerdings — entsprechend den Empfehlungen
der Informationsfreiheitsbeauftragten der Lander, dass das neue Datenbestdnde von
vornherein im maschinenlesbaren Format aufbereitet werden. Das vermeidet Kosten.

Zub.c
Mit den Regelungen werden Grenzen der Verordnungsermachtigung formuliert, die
wortgleich Pkt. 4 a) der des Positionspapiers der 26. Konferenz der

Informationsfreiheitsbeauftragten in  Deutschland vom 27.  Juni 2013 zu
JInformationsfreiheit und Open Data” Gbernimmt.

Zu 6.d:

Die Regelung stellt klar, dass im Freistaat ein zentrales Datenportal zu initiieren ist,
welches den Bestand fur jeden durchsuchbar macht.

Zu’:

Hier geht es um die Wahrung von Grundrechten bei der Datenverarbeitung durch
offentliche Stellen. Satz 2 ist zu streichen, weil die Wahrung von Grundrechten in der
digitalen Welt nicht durch den Aufwand fur Informationssicherheit relativiert werden kann,
wenn Datensicherheit im erforderlichen MaRe nicht gewahrleistet werden kann, muss die
Datenverarbeitung im  Zweifel unterbleiben oder ohnen die = Verwendung
personenbezogener Daten erfolgen. Diesen Standard legt der Gesetzentwurf durch Satz 4
selbst fest, so dass durch die Streichung nur eine Relativierungsmaoglichkeit wegfalit.



Zu 8: Die Ermachtigung, durch Verordnung in Grundrechte eingreifen zu dirfen, wird

gestrichen. Damit wird der Kritik vieler Sachverstandiger in der &ffentlichen Anhérung
Rechnung getragen.

Zu 9: Mit der Regelung wird klargestellt, dass es sich nicht um eine eigenstandige

Rechtsgrundlage handelt, sondern das Vorliegen der Rechtlichen Voraussetzungen (etwa
nach Beamten- oder Polizeirecht) vorliegen. '



Anlage 2

: Sdchsischer Landtag

INNENAUSSCHUSS
Der Vorsitzende

Vorsitzenden
des Verfassungs-, Rechts- und Europaausschusses
Herrn Martin Modschiedler, MdL

im Hause 5. Juni 2014

Stellungnahme zur Drucksache 5/13651

Gesetzentwurf der Staatsregierung

Gesetz zur Foérderung der elektronischen Verwaltung im Freistaat Sachsen und
zur Anderung des Gesetzes liber die Errichtung der Sichsischen Anstalt fiir
kommunale Datenverarbeitung

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, |; ’
der Innenausschuss hat 0. g. Drucksache in seiner 60. Sitzung am 5. Juni 2014
abschlieBend beraten. Das Protokoll der éffentlichen Anhdrung lag vor.Ebenso lagen
Anderungsantrage der Koalitionsfraktionen (Anlage 1) und der Fraktion BUNDNIS
-90/DIE GRUNEN (Anlage 2) vor.

Die Abstimmung erfolgte aus innenpolitischer Sicht. Der Anderungsantrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erhielt 1 : 10 : 4 Stimmen und wurde somit abgelehnt. Der
Anderungsantrag der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion erhielt 11 : 1 : 4 Stimmen.
Der so geanderte Gesetzentwurf der Staatsregierung wurde mit 10 : 1 : 4 Stimmen
angenommen.

Damit beschloss der Innenausschuss, dem federfiihrenden Verfassungs-, Rechts- und
Europaausschuss zu empfehlen, dem Plenum die Annahme des geénderten
Gesetzentwurfs der Staatsregierung in der Drucksache 5/13651 vorzuschlagen.

Mit freundlichen GriRen

Amtiere 1der Vorsitzender

Geschaftsstelle des Innenausschusses Telefon: (0351) 49 35 252
Postanschrift: Postfach 120705 Hausanschyrift: Bemnhard-von-Lindenau-Flatz 1 Telefax: (0351) 48 35 484
01008 Dresden 01087 Dresden E-mail; Ausschuss.|A@slt.sachsen.de
Kein Zugang fiir elektronisch signierte sowie
fiir verschliisselte elektronische Dokumente
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Anlage A
Séachsischer Landtag
5. Wahlperiode
zu Drs 5/13651
Anderungsantrag
der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion
zuDrs5/ 13651
Thema: Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung im Freistaat

Sachsen und zur Anderung des Gesetzes liber die Errichtung der
Siachsischen Anstalt fiir kommunale Datenverarbeitung

Der Innenausschuss moge beschlieBen, dem Verfassungs-, Rechts- und
Europaausschuss zu empfehien, dem Landtag zu empfehlen, den Gesetzentwurf mit
folgenden Anderungen anzunehmen:

Artikel 1 wird wie folgt geandert:

1. In § 1 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 wird jeweils das Wort "Das" durch das Wort
"Dieses" ersetzt.

2. § 2 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach dem Wort "miissen” das Wort "auch” eingefugt.
b) In Absatz 1 Satz 3 wird das Wort "diese" durch das Wort "die" ersetzt.

Dresden,

Benjamin Karabinski MdL

Innenpolitischer Sprecher
FDP-Fraktion

Eingegangen am: Ausgegeben am:




4.

5.

¢) Absatz 2 Satz 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

"Die Ubermittlung elektronischer Dokumente unter Wahrung der fur den Freistaat

Sachsen verbindlichen bundesrechtlichen Voraussetzungen in

1. § 3a Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVfG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das zuletzt durch Artikel
3 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. | 8. 2749, 2753) geandert worden ist,
in der am [einsetzen: Datum der Verkiindung des Mantelgesetzes] geltenden
Fassung,

2. § 36a Abs. 2 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1) — Aligemeiner Teil -
(Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Dezember 1975, BGBI. | S. 3015), das zuletzt
durch Artikel 10 des Gesetzes vom 19. Oktober 2013 (BGBI. | S. 3836, 3848)
geandert worden ist, in der am [einsetzen: Datum der Verkindung des
Mantelgesetzes] geltenden Fassung, und

3. § 87a Abs. 3, 4 und 6 der Abgabenordnung (AO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), die
zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 18. Dezember 2013 (BGBI. | S. 4318,
4333) geédndert worden ist, in der am [einsetzen: Datum der Verkiindung des
Mantelgesetzes] geltenden Fassung,

fur die Ersetzung der Schriftform ist durch die staatlichen Behorden und die Trager

der Selbstverwaltung im Rahmen der Kommunikation nach Absatz 1 unter dem

Vorbehalt der Bereitstellung von Haushaltsmittein fir die Umsetzung zu

ermdglichen, soweit nicht wichtige Griinde entgegenstehen. Fur die Mdglichkeiten

der Schriffformersetzung, die nach dem [einsetzen: Datum der Verkindung des

Mantelgesetzes] verkiindet werden, gilt die Pflicht aus Satz 1; diese ist innerhalb von

zwei Jahren nach Inkrafttreten der bundesrechtlichen Vorschrift umzusetzen.”

§ 7 wird wie folgt gefasst:
"§ 7 Barrierefreiheit

Die staatlichen Behérden und die Trager der Selbstverwaltung gestalten die
elektronische Kommunikation und elektronische Dokumente schrittweise so, dass
sie auch von Menschen mit Behinderungen grundsatzlich uneingeschrénkt und
barrierefrei nach § 3 des Gesetzes zur Verbesserung der Integration von Menschen
mit Behinderungen im Freistaat Sachsen (Sé&chsisches Integrationsgesetz -
S&chsintegrG) vom 28. Mai 2004 (SachsGVBI. S. 196), das durch Artikel 14 des
Gesetzes vom 14. Juli 2005 (SachsGVBI. S.167, 176) geandert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung, genutzt werden kénnen.”

In § 9 Abs. 1 und § 12 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 wird jeweils das Wort
"Haushaltsgesetzgeber" durch das Wort "Landtag” ersetzt.

§ 10 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 eingefugt:

"Dazu kann auch eine Basiskomponente gehoren, in welcher mit Einwilligung des
Nutzers Stammdaten Uber ihn zur Verwendung in anderen E-Government-
Anwendungen verarbeitet werden.”

b) In Absatz 1 wird im Satz 5 die Angabe "Satz 3" durch die Angabe "Satz 4"
ersetzt.

c¢) Absatz 4 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort "Haushaltsgesetzgeber" durch das Wort



“Landtag" ersetzt und die Angabe "Absatz 1 Satz 1" durch die Angabe "Absatz 1
Satz 1 und 2" ersetzt.

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

"Die Staatsregierung wird ferner ermachtigt, die Ausgestaltung einzelner
Basiskomponenten unter dem Vorbehalt der Bereitstellung von Haushaltsmitteln far
die Umsetzung durch den Landtag jeweils durch Rechtsverordnung zu regeln."

cc) In Satz 4 Nr. 2 wird das Wort "sowie” durch ein Komma ersetzt.

dd) In Satz 4 wird nach Nr. 2 folgende Nummer 3 eingefugt:

"3. die technischen Voraussetzungen zur Verwendung der sorbischen Sprache
sowie".

ee) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.

6. § 14 wird wie folgt gedndert:
In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe "§ 10 Abs. 1 Satz 3 und 4" durch die Angabe
"§ 10 Abs. 1 Satz 4 und &" ersetzt.

7. § 19 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst: "Verhaltnis zu anderen Vorschriften®

b) In § 19 Abs. 1 wird die Angabe "des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVIG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2749, 2753)
geandert worden ist, in der jeweiligen Fassung" durch die Angabe "VwVIG"
ersetzt.

c) Es wird folgender Absatz 3 angefigt:
"(3) Unbertihrt bleiben die Regelungen nach § 9 des Gesetzes Uber die Rechte
der Sorben im Freistaat Sachsen (Sachsisches Sorbengesetz — SachsSorbG)
vom 31. Marz 1999 (S&chsGVBI. S. 161), das zuletzt durch Artikel 59a des
Gesetzes vom 27. Januar 2012 (SachsGVBI. S. 130, 141) geéndert worden ist, in
der jeweils gultigen Fassung. Die notwendigen Voraussetzungen zur
Verwendung der sorbischen Sprache sind zu schaffen.”

8. In§21 Abs. 1 Nr. 4 wird das Wort "des" durch das Wort "dieses" ersetzt.
Begrindung:

Zu 2.a).

Die Einfigung dient allein der Klarstellung, dass neben der elektronischen
Kommunikation mit der Verwaltung als zusatzlicher Moglichkeit auch weiterhin die
Kommunikation auf schriftlichem Wege mdglich ist.

Zu 3.:

Die Regelung zur Barrierefreiheit in § 7 des Gesetzentwurfs wird an die Regelung in § 7
des Sachsischen Integrationsgesetzes angepasst. Damit wird klargestellt, dass die
elektronische Kommunikation grundsétzlich barrierefrei zu erméglichen ist. Im Ergebnis
der Offentlichen Anhérung wurde deutlich, dass zur Umsetzung der Barrierefreiheit
sowohl der Beauftragte der Staatsregierung fur die Belange von Menschen mit
Behinderungen als auch die Deutsche Zentralblicherei fur Blinde in Leipzig in
geeigneter Weise einzubeziehen sind.



Zub.:

in § 10 Absatz 1 wird ein neuer Satz 2 eingefugt. Damit wird eine Anmerkung des
Séachsischen Datenschutzbeauftragten umgesetzt. Es wird klargestellt, dass
Basiskomponenten auch der Hinterlegung von Stammdaten, z.B. ldentifikationsdaten
oder Kontodaten, durch den Nutzer mit seiner Einwilligung dienen kénnen (z.B. im
Rahmen eines sogenannten Birgerkontos). Der Nuizer entscheidet selbst dariiber,
welche Daten er gegebenenfalls hinterlegt und anlasslich  konkreter
Verwaltungsverfahren der Verwaltung zugéanglich macht. Da es sich bei einer solchen
Basiskomponente um einen Telemediendienst im Sinne des Telemediengesetzes

handeln wirde, gilt fur die Formalien der Einwilligung in die Datenverarbeitung § 13
Abs. 2 TMG.

Zu’.:

Neben formalen Anderungen wird betont, dass das Recht der Blrgerinnen und Biirger
im sorbischen Siedlungsgebiet auf Gebrauch der sorbischen Sprache im Umgang mit
Behoérden und Tragern der Selbstverwaltung sowie vor Gerichten und im &ffentlichen
Raum auch im Bereich der elektronischen Kommunikation mit der Verwaltung
uneingeschrankt zu gewahrleisten ist. Dabei ist insbesondere die uneingeschrankte
Verwendung sorbischer Texte sicherzustellen. Die Regelung ist mit Blick auf Artikel 6
Absatz 1 der Sachsischen Verfassung angezeigt, nachdem es in der Vergangenheit im
Bereich der Vereinsregister zu Problemen bei der Darstellung diakritischer Zeichen
gekommen war. Bei der Umsetzung sind der Rat fur sorbische Angelegenheiten, der

Bund Lausitzer Sorben e.V. und die Stiftung fur das sorbische Volk in geeigneter Weise
einzubeziehen.

Die weiteren Anderungen dienen der Umsetzung der MaRgaben des Juristischen
Dienstes.



Anlage 2
Séchsischer Landtag iy

5. Wahlperiode Drs 5/13651
Anderungsantrag

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zu Drs 5/13651

Thema: Gesetz zur Foérderung der elektronischen Verwaltung im Freistaat

Sachsen und zur Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung der
Séachsischen Anstalt fiir kommunale Datenverarbeitung

Der Innenausschuss mdge dem Verfassungs-, Rechts- und Europaausschuss
empfehlen, den Gesetzentwurf wie folgt zu &ndem:

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt geandert:

a.) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa.) In Satz 1 wird nach den Worten ,missen die” das Wort ,sichere” eingefiigt.

bb.) In Satz 3 wird das Wort ,grundsétzlich” gestrichen.

b.) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa.) In Satz 1 werden die Worte ,unter dem Vorbehalt der Bereitstellung von
Haushaltsmitteln fir die Umsetzung durch den Haushaltsgesetzgeber” gestrichen.

2. In § 3 wird nach dem Wort ,missen” die Wérter ,barrierefrei sichere” eingefigt.

Dresden, den 4. Juni 2014 b.w.

Eva Jaf nigen,



3. § 4 wird wie folgt gedndert:
a.) In Absatz 1 werden die Worte ,oder ausschlief3lich” gestrichen.
b.) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

Jn einer Uber oOffentlich zugangliche Netze verbreiteten elektronischen Fassung der
Publikation sind personenbezogene Daten vor der Verdffentlichung unkenntlich zu
machen, soweit das Offentliche Interesse das persénlichkeitsrechtliche Interesse des
Betroffenen Gberwiegt.”

¢.) Dem neu gefassten Absatz 3 Satz 2 wird folgender Satz 3 angefligt:

Menn der Zweck der Verdffentlichung personenbezogener Daten erledigt ist, sind diese
unkenntlich zu machen.®

4.In § 6 Abs. 5 wird nach Satz 2 folgender Satz 3 angeflgt:

,Soweit nicht offentliche Stellen an den Verfahren teilnehmen, sind diese den fir
dffentliche Stellen geltenden Regelungen zu unterwerfen.”

5. § 7 wird wie folgt gefasst:
»§7

Barrierefreiheit

(1) Die staatlichen Behoérden und die Trager der Selbstverwaitung sind zur barrierefreien
Ausgestaltung ihrer elektronischen Kommunikations- und Informationstechniken und zur
Verwendung barrierefreier elektronischer Dokumente nach § 3 des Gesetzes zur
Verbesserung der Integration von Menschen mit Behinderungen im Freistaat Sachsen
(Sachsisches Integrationsgesetz — SachsintegrG) vom 28. Mai 2004 (SachsGVBL. S. 196),
das durch Artikel 14 des Gesetzes vom 14. Juli 2005 (S&chsGVBI. S. 167, 176) gedndert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, verpflichtet.

(2) Die Staatsregierung bestimmt durch Rechtsverordnung die anzuwendenden
sprachlichen und technischen Standards.”

8. § 8 wird wie folgt geéndert:
a.) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

~Staatliche Behdrden sollen schrittweise ihre Datenbestdnde und Datenkataloge in
offentlich zugénglichen Netzen zur Verflgung stellen, soweit dem keine gesetzlichen
Regelungen oder rechtlich geschiizie Interessen Dritter entgegenstehen.”

b.) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:

~Fur neue Datenbestande in elekironischer Form sind von vornherein maschineniesbare

und grundsétzlich frei verfligbare Formate zu verwenden; im Ubrigen mit Bereltstellung in
Offentlichen Netzen.®

¢.) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

~Datenbestande  offentlicher ~ Stellen  dirfen  nicht  durch  Urheber-  oder
Nutzungsbeschrénkungen &ffentlicher Stellen blockiert werden. Um Urheberrechten Dritter



Rechnung zu tragen, sollten 't'>ffentliche Stellen mit diesen die - EinrAumung der
Nutzungsrechte vertraglich vereinbaren.”

d.) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,(8) Der Freistaat Sachsen macht die Metadaten nach Absatz 1 S. 4 (ber ein zentrales
Datenportal verfligbar. Das zentrale Datenportal soll den gesamten Bestand an
verfigbaren Daten durchsuchbar machen.”

7. § 9 wird wie folgt gedndert:
a.) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort treffen” durch das Wort ,ergreifen” ersetzt.
b.) Satz 2 wird gestrichen.

8. § 10 Satz 4 wird wie folgt geéndert:

a.) In Nummer 1 wird das Komma durch das Wort ,sowie” ersetzt und in Nummer 2 das
Wort ,sowie” durch einen Punkt.

b.) Nummer 3 wird gestrichen.

9. In § 12 Abs. 1 Satz 1 wird nach dem Wort ,sowie“ die Angabe .die gesetzlichen
Voraussetzungen vorliegen,” eingetlgt.

Begriundung:

Zu 1.a.aa.; Die Regelung dient der K!aréteﬂung, dass es nicht allein um die Erméglichung
elektronischer Kommunikation gehen kann, sondern explizit um ,sichere”.

Zu 1.a.bb: Im Gesetzentwurf dient das Wort grundsétzlich einer Offnung dahingehend, das
der ,Anwendungsbefehl” bezlglich VerschiGsselung nicht in jedem Fall besteht.
Verschlisselte Kommunikation muss aber zum Standard werden, daher ist eine Offnung
nicht angezeigt, das Wort grundsatzlich daher zu streichen.

Zu 2:

Die Vorschrift wurde um die Verpflichtung ergénzt, elektronische Zahlungsverfahren
barrierefrei zu ermdglichen. Im Ubrigen dient die Ergénzung des Wortes ,sichere dazu,
dass nicht unsichere Zahlungsverfahren eingefihrt und vorgehalten werden. Damit wird
eine Forderung des Sachsischen Datenschutzbeauftragten umgesetzt.

Zu 3.a.: Eine ausschlieBlich elektronische Verdffentlichung konterkariert die ,analoge
Alternative” und ist daher zu streichen.

Zu 3b und c: Die Regelung orientiert sich an dem \Vorschiag des
Datenschutzbeauftragten  bereits vor der Verbifentlichung zu  prifen, ob



personenbezogene Daten unkenntlich gemacht werden sollen. Die beabsichtigte
Regelung wird zusatzlich aufrecht erhalten.

Zud.;

Die Regelung greift eine Gestaltungsmoglichkeit auf, die in der Begriindung zu §6 Abs. 5
des Gesetzentwurfes erdffnet, aber nicht umgesetzt wird (S. 57). Um eine Absenkung des
Datenschutzniveaus durch die Beteiligung nicht &ffentlicher Stiellen zu verhindern, wird
eine gesetzliche Regelung geschaffen, die dies ausschlief3t.

Absatz 1 wurde so gefasst, dass Barrierefreiheit als Standard verpflichtend festgelegt wird.
Die Verpflichtung zur barrierefreien Ausgestaltung der elektronischen Kommunikation und
der Verwendung elekironischer Dokumente wurde um die barrierefreie Ausgestaliung der
elekironischen Information ergénzt.

Zu 5:

Absatz 2 verpflichtet die Staatsregierung zum Erlass einer Rechisverordnung, in der
Standards hinsichtlich der technischen und sprachlichen Anforderungen festgelegt
werden.

Zu 6 a und b: Die auch in der Sachverstandigenanhérung von Herm Prof. Heckmann
explizit gerligte ,Zurlickhaltung® hinsichtlich open government Grundsétzen wird mit der
Regelung aufgenommen. Sie orientiert sich an dem von Herrn Heckmann als vorbildlich
bezeichneten Regelungsvorschiag aus Berlin. Formuliert wird das Gesetzesziel und eine
schrittweise Umsetzung. Klargestellt wird allerdings — entsprechend den Empfehlungen
der Informationsfreiheitsbeauftragten der Lander, dass das neue Datenbestande von
vornherein im maschinenlesbaren Format aufbereitet werden. Das vermeidet Kosten.

ZuB.c

Mit den Regelungen werden Grenzen der Verordnungsermdachtigung formuliert, die
wortgleich  Punkt 4a) der des Positionspapiers der 26. Konfterenz der
informationsfreiheitsbeauftragten in Deutschland vom  27.  Juni 2013 zu
Jnformationsfreiheit und Open Data” Gbernimmt.

Zub.d:

Die Regelung stellt klar, dass im Freistaat ein zentrales Datenportal zu initileren ist,
welches den Bestand fir jeden durchsuchbar macht.

Zu7:

Hier geht es um die Wahrung von Grundrechien bei der Datenverarbeitung durch
offentliche Stellen. Satz 2 ist zu streichen, weil die Wahrung von Grundrechten in der
digitalen Welt nicht durch den Aufwand fir Informationssicherheit relativiert werden kann,
wenn Datensicherheit im erforderlichen Maf3e nicht gewahrleistet werden kann, muss die



- Datenverarbeitung im  Zweifel unterbleiben oder ohnen die Verwendung
personenbezogener Daten erfolgen. Diesen Standard legt der Gesetzentwurf durch Satz 4
selbst fest, so dass durch die Streichung nur eine Relativierungsmdglichkeit wegfalit.

Zu 8: Die Ermdachtigung, durch Verordnung in -Grundrechte eingreifen zu ddrfen, wird
gestrichen. Damit wird der Kritik vieler Sachverstdndiger in der 6ffentlichen Anhérung
Rechnung getragen.

Zu 9: Mit der Regelung wird klargestelit, dass es sich nicht um eine eigenstindige.
Rechisgrundlage handelt, sondem das Vorliegen der rechthohen Voraussetzungen (etwa
nach Beamien- oder Polizeirecht) erforderlich ist.
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Gemeinsamer Vorschlag des Rates fiir sorbische Angelegenheiten des
Freistaates Sachsen und der Domowina - Bund Lausitzer Sorben e.V.

iiber eine

Erginzung zum Gesetzentwurf der Staatsreglerung iiber das Gesetz zur
Forderung der elektronischen Verwaltung im Freistaat Sachsen und zur
Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung der Sidchsischen Anstalt fiir
kommunale Datenverarbeitung

Drucksache 5/ 13651

Da dieses Gesetz die elektronisch unterstutzte  6ffentlich-rechtliche
Verwaltungstatigkeit der Behorden des Freistaates Sachsen sowie der seiner
Aufsicht unterliegenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen
Rechts (Trager der Selbstverwaltung) regelt, ist davon auszugehen, dass hierdurch
auch Belange des sorbischen Volkes beriihrt werden. Daher hat der Rat fur
sorbische Angelegenheiten des Landtages Sachsen diese Stellungnahme mit der
Domowina — Bund Lausitzer Sorben e.V., der anerkannten Interessenvertretung des
sorbischen Volkes, abgestimmt.

Wir danken eingangs noch einmal fur die Méglichkeit der schriftlichen Stellungnahme
nach der 6ffentlichen Anhérung im Sachsischen Landtag.

Die Einfilhrung bzw. Weiterentwicklung der elektronischen Verwaltung im Freistaat
Sachsen muss die besonderen rechtlichen Regelungen fiur das sorbische
Siedlungsgebiet beachten und deren Umsetzung auch unter den Bedingungen der
elektronisch unterstutzten offentlich-rechtlichen Verwaltungstatigkeit gewahrleisten.

Es sei hierbei besonders auf die Artikel 5 und 6 der Verfassung des Freistaates
Sachsen verwiesen. Hierin wird das sorbische Volk als gleichberechtigter Bestandteil
des Staatsvolkes genannt. Dies bedingt auch die gleichberechtigte Behandlung der

1



~ sorbischen Sprache im Rahmen der Angelegenheiten der elekironischen Verwaltung,
des E-Governaments:

Artikel 5

(1) Dem Volk des Freistaates Sachsen gehoren Biirger deutscher,

sorbischer und anderer Volkszugehorigkeit an. Das Land erkennt das
Recht auf die Heimat an.

(2) Das Land gewdhrleistet und schiitzt das Recht nationaler und
ethnischer ~ Minderheiten  deutscher  Staatsangehorigkeit — auf
Bewahrung ihrer Identitit sowie auf Pflege ihrer Sprache, Religion,

Kultur und Uberlieferung.

(3) Das Land achtet die Interessen auslindischer Minderheiten, deren
Angehdrige sich rechtmdfig im Land aufhalten.

Artikel 6

(1) Die im Land lebenden Biirger sorbischer Volkszugehorigkeit sind
gleichberechtigter Teil des Staatsvolkes. Das Land gewdhrleistet und
schiitzt das Recht auf Bewahrung ihrer Identitit sowie auf Pflege und
Entwicklung ihrer angestammiten Sprache, Kultur und Uberlieferung,
insbesondere  durch  Schulen, vorschulische und  kulturelle
Finrichtungen.

(2) In der Landes- und Kommunalplanung sind die Lebensbediirfnisse
des sorbischen Volkes zu beriicksichtigen. Der deutsch-sorbische
Charakter des Siedlungsgebietes der sorbischen Volksgruppe ist zu
erhalten.

(3)  Die landesiibergreifende  Zusammenarbeit der  Sorben,
insbesondere in der Ober- und Niederlausitz, liegt im Interesse des
Landes. ’

Weiter sei auf das SachSorbG verwiesen welches unter anderem im § 9 (1)
folgendes regelt:

9 9 Sorbische Sprache vor Behorden und Gerichten

(1) Im sorbischen Siedlungsgebiet haben die Biirger das Recht, sich
vor Behorden des Freistaates Sachsen und der seiner Aufsicht
unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts der sorbischen Sprache zu bedienen. Machen sie
von diesem Recht Gebrauch, hat dies dieselben Wirkungen, als
wiirden sie sich der deutschen Sprache bedienen. In sorbischer
Sprache vorgetragene Anliegen der Biirger konnen von den Behorden
des Freistaates Sachsen und der seiner Aufsicht unterstehenden
Korperschafien, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts in
sorbischer  Sprache  beantwortet und entschieden — werden.
Kostenbelastungen oder sonstige Nachteile diirfen den sorbischen
Biirgern hieraus nicht entstehen. '



Auf dies_er Grundlage regelt die Verwaltungsvorschrift der Sachsischen
Staatsregierung zur Regelung des Dienstbetriebes fiir die Behorden des Freistaates
Sachsen (VwV Dienstordnung) unter dem Punkt 2 ,Amtssprache":

2. Amtssprache

a) Die Amtssprache i'st deutsch,

b) Eingdnge in sorbischer Sprache sind wie Eingdnge in deutscher
Sprache zu behandeln.

Wir beziehen uns im weiterem auf unsere Erfahrungen im Hinblick auf die
Umstellung der elektronischen Registrierung bei den Amtsgerichten, im speziellen
beim Vereinsregister. Obwohl seit mehr als 2 Jahren die elektronische Fihrung des
Amtsregisters geregelt ist, bleibt das Registrieren der sorbischen Vereine hinter dem
Gesetz. '

Hintergrund ist nach wie vor das  Nichtfunktionieren des Programmes RegiStar
hinsichtlich der Benutzbarkeit und Einbeziehung der sorbischen (diakritischen)-
Schriftzeichen.

Wir verweisen hierbei weiter .auch auf den entsprechenden Beschluss des
Séachsische Oberlandesgericht in Dresden (AZ-12W1186/12), welches sich hierzu
klar, unter Beachtung des Verfassungsaufirages des Freistaates Sachsen,
ausgesprochen hatte.

Dieser Sachverhalt kollidiert besonders mit dem § 12 des uns vorgelegten Entwurfes.

Auch( sehen wir unter Beachtung des Art. 31 GG eine Inkompatibilitét des bisherigen
Gesetzesentwurfs bzw. eine Unkonkretheit unter anderem unter beachtung folgender
Gesetze der Bundesrepublik:

Bezuglich des §1 Abs. 1:
Hier sei auf den § 1 des MindNamANndG verwiesen:

§1

(1) Eine Person, auf die sowohl das Rahmeniibereinkommen zum
Schuiz nationaler Minderheiten als auch deutsches Namensrecht
Anwendung finden, kann durch Erkldrung gegeniiber dem Standesamt

1. eine in die Sprache der nationalen Minderheit oder Volksgruppe
iibersetzte Form ihres Namens annehmen, wenn ihr Name einer
solchen Ubersetzung zugdnglich ist (begriffliche Ubertragung),

2. einen durch Verdnderung der Schreibweise ihres Namens an
eine der Sprache der Minderheit oder Volksgruppe entsprechende
Lautung angeglichenen Namen annehmen

- (phonetische Ubertragung) oder

3. einen frither in der Sprache der nationalen Minderheit oder
Volksgruppe gefiihrten Namen annehmen, wenn dieser Name in
eine deutsche Form iibertragen oder in einen anderen Namen
gecindert worden ist; dabei reicht es aus, dafi der oder die
Erkliirende die frithere Namensfiihrung glaubhaft macht.



Das Standesamt, in dessen Bezirk der oder die Erklirende den
Wohnsitz  oder  gewdhnlichen Aufenthalt hat,  ist fiir die
Entgegennahme der Erklirung zustindig. Die Landesregierungen
werden ermdchtigt, durch Rechisverordnung die Zustindigkeit einem
anderen Standesamt zu iiberiragen. Ergibt sich danach keine
Zustdndigkeit, ist das Standesamt I in Berlin zustindig.

(2) Name im Sinne dieses Gesetzes ist der Geburts- oder Vorname,
den eine Person nach den Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuchs
sowie des Personenstandsrechts zu fiihren hat.

(3) Die personenstandsreéhﬂichen Vorschriften iiber die Schreibweise
bleiben fiir den nach Absatz 1 angenommenen Namen mafgebend.

(4) Die Erkldrungen nach Absatz 1 miissen dffentlich beglaubigt oder
beurkundet werden, wenn sie nicht bei der Eheschlieffung gegeniiber
einem deutschen Standesamt abgegeben werden. Sie konnen auch von
den Standesbeamten beglaubigt oder beurkundet werden.

Bezuglich des § 1 Abs. 3:
Hier sei auf den § 184 GVG verwiesen:

§ 184

Die Gerichtssprache ist deutsch. Das Recht der Sorben, in den
Heimatkreisen der sorbischen Beviolkerung vor Gericht sorbisch zu
sprechen, ist gewdhrleistet.

Weiterhin halten wir es fiir notwendig, dass der im § 18 geregelte IT-Kooperationsrat
in seiner Besetzung von vorn herein eine zweisprachig (sorbisch-deutsche)
Kompetenz hat. Hierzu kénnen z.B. Kompetenzen durch Vertreter des sorbischen
Volkes einbezogen werden. :

Grundsatzlich sei auch auf die Fragestellung der finanziellen Mehrbelastungen der
betroffenen Verwaltungsebenen (incl. Nachgeordneter mittelbarer Behorden und
Verwaltungen und Belichene) verwiesen, fir die weder durch den Gesetzentwurf
selbst, noch durch die ausstehende Einbeziehung der sorbischen Sprache es zu
-Mehrausgaben kommen sollte.

Vorschiag fiir_einen zusétzlichen Paragraphen im Abschnitt 1 Allgemeine
Regelungen: -

Zur Sicherstellung all dieser Aspekte erhalten wir es fir richtig in dem genannten
Gesetzentwurf (Drucksache 5/13651) einen separaten Paragraphen aufzunehmen.
Als am Sinnvollsten wirde uns dies zwischen dem jetzigen § 6 und dem § 7
erscheinen.




neuer § 7 Kommunikation in sorbischer Sprache

(1) Die staatlichen Behérden und die Trdger der
Selbstverwaltung im sorbischen Siedlungsgebiet des
Freistaates Sachsen gewdhrleisten.und férdern im Rahmen
der elektronischen Kommunikation das Recht des
Gebrauchs der sorbischen Sprache nach § 9 des Gesetzes
iiber die Rechte der Sorben im Freistaat Sachsen
(Sdchsisches Sorbengesetz - SdchsSorbG) vom 31. Mérz
1999 (GVBI. S 116 - 132) in der jeweils giiltigen Fassung.

(2) Die notwendigen Voraussetzungen zur exakten
Wiedergabe der sorbischen Sprache in der elektronischen

Kommunikation und in elektronischen Dokumenten sind zu
schaffen

Begriindung zum neuen § 7:

Nach Artikel 6 der Verfassung des Freistaates Sachsen sind die
im Land lebenden Biirger sorbischer Volkszugehdrigkeit
gleichberechtigter Teil des Staatsvolkes. Der Freistaat bekennt
sich zur Gewéhrleistung und zum Schutz ihrer angestammten
Sprache, will die Lebensbed(irfnisse des sorbischen Volkes in
der Landes- und Kommunalplanung bericksichtigen und den
deutsch-sorbischen Charakter des__Siedlungsgebietes des
sorbischen Volkes erhalten.

In Umsetzung dieser Verfassungsziele gewéhrt das Séchsische
Sorbengesetz den Biirgerinnen und Bidrgem in dem durch
dieses Gesetz definierten Siedlungsgebiet das Recht zum
Gebrauch der sorbischen Sprache im Umgang mit Behdrden
und Tragern der Selbstven/valtung sowie vor Gerichten und im
offentlichen Raum.

Dieses Recht soll auch bei der Férderung der elektronischen
Kommunikation weiter gewéhrleistet und sichergestellt werden.
Dabei soll besonderer Wert auf eine exakte Wiedergabe
sorbischer Texte unter Verwendung aller notwend/gen

- diakritischen Zeichen gelegt werden.

e Mootk T

pfedsydka / Vorsitzende pfedsyda / Vorsitzender
Rada za serbske DOMOWINA
naleznosce v . Zwjazk Luziskich Serbow z. t.
Rat fur sorbische Zweézk tuzyskich Serbow z. 1.

Angelegenheiten Bund Lausitzer Sorben e. V.
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Anlage 4

Sachsischer Landtag DRUCKSACHE 5/
5. Wahlperiode
zu Drs 5 /13651

Anderungsantrag
der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion

zubDrs 5/ 13651

Thema: Gesetz zur Foérderung der elektronischen Verwaltung im Freistaat
Sachsen und zur Anderung des Gesetzes Uber die Errichtung der
Séachsischen Anstalt fir kommunale Datenverarbeitung

Der Verfassungs-, Rechts- und Europaausschuss mége beschlieen, dem Landtag zu
empfehlen, den Gesetzentwurf wie folgt zu andern:

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 wird jeweils das Wort "Das" durch das Wort
"Dieses" ersetzt.

2. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach dem Wort "missen” das Wort "auch” eingefiigt.
b) In Absatz 1 Satz 3 wird das Wort "diese" durch das Wort "die" ersetzt.

Dresden, 22. Mai 2014

< -
2 S -
/@w & fﬁﬁgﬁw LeoAbriey P
Marko Schiemann MdL arsfen Biesok MdL
Rechtspolitischer Sprecher Rechtspolitischer Sprecher
CDU-Fraktion FDP-Fraktion

Eingegangen am: Ausgegeben am:




4.

5.

c) Absatz 2 Satz 1 und 2 wird wie foigt gefasst:

"Die Ubermittlung elektronischer Dokumente unter Wahrung der fur den Freistaat

Sachsen verbindlichen bundesrechtlichen Voraussetzungen in

1. § 3a Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVfG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das zuletzt durch Artikel
3 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2749, 2753) geandert worden ist,
in der am [einsetzen: Datum der Verkindung des Mantelgesetzes] geitenden
Fassung,

2. § 36a Abs. 2 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch (SGB I) — Aligemeiner Teil —
(Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Dezember 1975, BGBI. | S. 3015), das zuletzt
durch Artikel 10 des Gesetzes vom 19. Oktober 2013 (BGBI. 1 S. 3836, 3848)
gedndert worden ist, in der am [einsetzen: Datum der Verkiindung des
Mantelgesetzes] geltenden Fassung, und

3. § 87a Abs. 3, 4 und 6 der Abgabenordnung (AO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), die
zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 18. Dezember 2013 (BGBI. | S. 4318,
4333) geandert worden ist, in der am [einsetzen: Datum der Verkiindung des
Mantelgesetzes] geltenden Fassung,

fur die Ersetzung der Schriftform ist durch die staatlichen Behérden und die Tréager

der Selbstverwaltung im Rahmen der Kommunikation nach Absatz 1 unter dem

Vorbehalt der Bereitstellung von Haushaltsmitteln fur die Umsetzung zu

ermdglichen, soweit nicht wichtige Griinde entgegenstehen. Fiur die Méglichkeiten

der Schriftformersetzung, die nach dem [einsetzen: Datum der Verkindung des

Mantelgesetzes] verkiindet werden, gilt die Pflicht aus Satz 1; diese ist innerhalb von

zwei Jahren nach Inkrafttreten der bundesrechtlichen Vorschrift umzusetzen."

§ 7 wird wie folgt gefasst:
"§ 7 Barrierefreiheit

Die staatlichen Behoérden und die Trager der Selbstverwaltung gestalten die
elektronische Kommunikation und elektronische Dokumente schrittweise so, dass
sie auch von Menschen mit Behinderungen grundsatzlich uneingeschrankt und
barrierefrei nach § 3 des Gesetzes zur Verbesserung der Integration von Menschen
mit Behinderungen im Freistaat Sachsen (S&chsisches Integrationsgesetz -
SachsintegrG) vom 28. Mai 2004 (SachsGVBI. S. 196), das durch Artikel 14 des
Gesetzes vom 14. Juli 2005 (SachsGVBI. S.167, 176) geandert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung, genutzt werden kénnen.”

In § 9 Abs. 1 und § 12 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 wird jeweils das Wort
"Haushaltsgesetzgeber" durch das Wort "Landtag" ersetzt.

§ 10 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 eingefigt:

"Dazu kann auch eine Basiskomponente gehéren, in welcher mit Einwilligung des
Nutzers Stammdaten Uber ihn zur Verwendung in anderen E-Government-
Anwendungen verarbeitet werden.”

b) In Absatz 1 wird im Satz 5 die Angabe "Satz 3" durch die Angabe "Satz 4"
ersetzt.



¢) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird das Wort "Haushaltsgesetzgeber" durch das Wort

"Landtag" ersetzt und die Angabe "Absatz 1 Satz 1" durch die Angabe "Absatz 1
Satz 1 und 2" ersetzt.

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

"Die Staatsregierung wird ferner erméachtigt, die Ausgestaltung einzelner
Basiskomponenten unter dem Vorbehalt der Bereitstellung von Haushaltsmitteln fir
die Umsetzung durch den Landtag jeweils durch Rechtsverordnung zu regein."

cc) In Satz 4 Nr. 2 wird das Wort "sowie” durch ein Komma ersetzt.

dd) In Satz 4 wird nach Nr, 2 folgende Nummer 3 eingefugt:
"3. die technischen Voraussetzungen zur Verwendung der sorbischen Sprache
sowie".

ee) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.

6. § 14 wird wie folgt geéndert:
In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe "§ 10 Abs. 1 Satz 3 und 4" durch die Angabe
"§ 10 Abs. 1 Satz 4 und 5" ersetzt.

7. § 19 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst: "Verhaltnis zu anderen Vorschriften*

b) In § 19 Abs. 1 wird die Angabe "des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVIG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2749, 2753)
geandert worden ist, in der jeweiligen Fassung" durch die Angabe "VwVfG"
ersetzt.

c) Es wird folgender Absatz 3 angefugt:

"(3) Unberiihrt bleiben die Regelungen nach § 9 des Gesetzes Uber die Rechte
der Sorben im Freistaat Sachsen (Sachsisches Sorbengesetz — SachsSorbG)
vom 31. Marz 1999 (SachsGVBI. S. 161), das zuletzt durch Artikel 59a des
Gesetzes vom 27. Januar 2012 (SachsGVBI. S. 130, 141) geédndert worden ist, in
der jeweils glltigen Fassung. Die notwendigen Voraussetzungen zur
Verwendung der sorbischen Sprache sind zu schaffen.”

8. In§ 21 Abs. 1 Nr. 4 wird das Wort "des" durch das Wort "dieses" ersetzt.
Begrindung:

Zu 2.a).

Die Einfugung dient allein der Klarstellung, dass neben der elektronischen
Kommunikation mit der Verwaltung als zusatzlicher Moglichkeit auch weiterhin die
Kommunikation auf schriftlichem Wege mdglich ist.

Zu 3.

Die Regelung zur Barrierefreiheit in § 7 des Gesetzentwurfs wird an die Regelung in § 7
des Sachsischen Integrationsgesetzes angepasst. Damit wird klargestellt, dass die
elektronische Kommunikation grundsétzlich barrierefrei zu erméglichen ist. Im Ergebnis
der Offentlichen Anhérung wurde deutlich, dass zur Umsetzung der Barrierefreiheit
sowohl der Beauftragte der Staatsregierung fiir die Belange von Menschen mit



Behinderungen als auch die Deutsche Zentralblicherei fur Blinde in Leipzig in
geeigneter Weise einzubeziehen sind.

Zub5.;

In § 10 Absatz 1 wird ein neuer Satz 2 eingefiigt. Damit wird eine Anmerkung des
Séchsischen Datenschutzbeauftragten umgesetzt. Es wird klargestellt, dass
Basiskomponenten auch der Hinterlegung von Stammdaten, z.B. Identifikationsdaten
oder Kontodaten, durch den Nutzer mit seiner Einwilligung dienen konnen (z.B. im
Rahmen eines sogenannten Birgerkontos). Der Nutzer entscheidet selbst darlber,
welche Daten er gegebenenfalls hinterlegt und anlédsslich  konkreter
Verwaltungsverfahren der Verwaltung zugénglich macht. Da es sich bei einer solchen
Basiskomponente um einen Telemediendienst im Sinne des Telemediengesetizes

handeln wirde, gilt fir die Formalien der Einwilligung in die Datenverarbeitung § 13
Abs. 2 TMG.

Zu7.;

Neben formalen Anderungen wird betont, dass das Recht der Burgerinnen und Birger
im sorbischen Siedlungsgebiet auf Gebrauch der sorbischen Sprache im Umgang mit
Behorden und Tragern der Selbstverwaltung sowie vor Gerichten und im 6&ffentlichen
Raum auch im Bereich der elektronischen Kommunikation mit der Verwaltung
uneingeschrankt zu gewahrleisten ist. Dabei ist insbesondere die uneingeschrankte
Verwendung sorbischer Texte sicherzustellen. Die Regelung ist mit Blick auf Artikel 6
Absatz 1 der Sachsischen Verfassung angezeigt, nachdem es in der Vergangenheit im
Bereich der Vereinsregister zu Problemen bei der Darstellung diakritischer Zeichen
gekommen war. Bei der Umsetzung sind der Rat fiir sorbische Angelegenheiten, der
Bund Lausitzer Sorben e.V. und die Stiftung fiir das sorbische Volk in geeigneter Weise
einzubeziehen.

Die weiteren Anderungen dienen der Umsetzung der Maflgaben des Juristischen
Dienstes.



Sachsischer Landtag DRUCKSACHE 5/
5. Wahlperiode zu Drs. 5/ 13651

Anlage 5
Anderungsantrag

der Fraktion DIE LINKE.

zu Drs. 5 / 13651

Gesetzentwurf der Staatsregierung mit dem Titel ,Gesetz zur Forde-
rung der elektronischen Verwaltung im Freistaat Sachsen und zur
Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung der Sdchsischen Anstalt
fliir kommunale Datenverarbeitung”

Der Verfassungs-, Rechts- und Europaausschuss moge beschlieBen, dem Landtag zu
empfehlen, den Gesetzentwurf mit folgenden Anderungen anzunehmen:

Artikel 1 wird wie folgt gedandert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Der Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,Die staatlichen Behérden und die Tréger der Selbstverwaltung
missen die elektronische Kommunikation fiir Biirger sowie kleinere
und mittlere Unternehmen kosten- und lizenzgebiihrenfrei ermdgli-
chen, wobei vorrangig freie und Open-Source-Software (FOSS) ei-
nen moglichen Zugang zu dieser elektronischen Kommunikation
bietet. '

bb) In Satz 3 wird das Wort ,grundsatzlich® gestrichen.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

- b.w. -

Klaus Bartl, MdL : Dresden, den 2. Juni 2014
Obmann

Eingegangen am: Ausgegeben am:
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aa) In Satz 1 werden die Worter ,und unter dem Vorbehalt der Bereitstel-
lung von Haushaltsmitteln fUr die Umsetzung durch den Haushaltsgesetz-
geber” gestrichen.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Werden die Moglichkeiten, die Schriftform zu ersetzen, nach Verkindung
dieses Gesetzes durch Bundesgesetz erweitert, sind die in Satz 1 geregel-
ten Pflichten spatestens innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten der
bundesrechtlichen Vorschriften umzusetzen.”

2. § 3 wird wie folgt gefasst:

_Die staatlichen Behdrden und die Trager der Selbstverwaltung mussen sichere
elektronische Zahlungen barrierefrei ermoglichen.”

3. § 7 wird wie folgt gefasst:

,Die staatlichen Behdrden und die Trager der Selbstverwaltung sind zur barriere-
freien Ausgestaltung der elektronischen Kommunikation und der Verwendung
elektronischer Dokumente nach § 3 des Gesetzes zur Verbesserung der Integrati-
on von Menschen mit Behinderungen im Freistaat Sachsen (Séachsisches Integra-
tionsgesetz - SachsintegrG) vom 28. Mai 2004 (SéchsGVBI. S. 196), zuletzt ge-
andert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 14. Juli 2005 (SachsGVBI.'S. 167, 176),
in der jeweils geltenden Fassung, verpflichtet.”

4.§ 8 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
_Stellen staatliche Behdrden iiber dffentlich zugéngliche Netze Daten auf gesetz-
licher Grundlage zur Verfiigung, an denen ein Nutzungsinteresse, insbesondere
ein Weiterverwendungsinteresse zu erwarten ist, so sind grundsdtzlich maschi-
nenlesbare Formate zu verwenden.”

5. § 10 Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
a) In den Sétzen 1 und 3 werden die Worter ,,unter dem Vorbehalt der Bereitstel-
lung von Haushaltsmitteln fiir die Umsetzung durch den Haushaltsgesetzgeber®
gestrichen.
b) Der Satz 4 wird wie folgt geandert:

aa) In der Nummer 1 wird das Komma durch das Wort ,sowie” ersetzt.

bb) In der Nummer 2 wird das Wort ,,sowie” durch einen Punkt ersetzt.

c¢c) Die Nummer 3 wird gestrichen.



6. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,und unter dem Vorbehalt der Bereitstel-
lung von Haushaltsmitteln fiir die Umsetzung durch den Haushaltsgesetzgeber®
sowie das Komma gestrichen.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,und unter dem Vorbehalt der Bereitstellung von
Haushaltsmitteln fiir die Umsetzung durch den Haushaltsgesetzgeber” gestrichen.

7.§ 15 Absatz 2 Satz 3 wird gestrichen.

Begriindung:

Die von der Fraktion DIE LINKE. vorgeschlagenen Anderungen nehmen Anregungen aus
der Mitte der beteiligten Behdrden und Einrichtungen sowie der Anhérung zu dem oben
niher bezeichneten Gesetzentwurf auf. Die grundsatziiche Zielrichtung des Gesetzent-
wurfs ist zu unterstiitzen.

'Zu 1. - § 2 Elektronische Kommunikation

a)

aa) Die von der Antragstellerin vorgeschlagene Fassung nimmt den Grundsatz der Kos-
tenfreiheit zugunsten von Biirgern und kleinen und mittleren Unternehmen auf und er-
weitert das ,e-government® um das ,open-source-government®. Das ,open-source-
government® verbindet die Vorteile des Einsatzes sog. ,quelloffener Software® im Sinne
von FOSS (Free- und Open Source Software) zur freien Verwendung und Weiterentwick-
lung mit der Erflillung staatlicher Aufgaben, wie diese insbesondere im vorliegenden Ge-
setzentwurf ihren Niederschlag gefunden haben. Durch die Verwendung von FOSS-
Produkten kénnen technische Standards besser eingehalten und eine groBere Unabhan-
gigkeit vom Hersteller erreicht werden. Zudem ist der Einsatz von FOSS erheblich kos-
tengiinstiger fiir die 6ffentlichen Auftraggeber. In diesem Zusammenhang sei hier auf die
Antwort der Staatsregierung auf die Kieine Anfrage der Abgeordneten Julia Bonk, Frakti-
on DIE LINKE., Drs.-Nr. 5/1952 vom 23. April 2010 verweisen.

bb) Das Wort ,grundsétzlich” ist zu streichen, da es impliziert, dass unbenannte Aus-
nahmen vorn Einsatz von sicheren Verschliisselungsverfahren denkbar und zulassig sein
sollen. Dies ist missverstandlich und geeignet, der Zielsetzung des Gesetzentwurfs zuwi-
derzulaufen.

b)

aa) Der Haushaltsvorbehalt an dieser Stelle und samtliche nachfolgenden Haushaltsvor-
behalte sind zu streichen, da diese im Widerspruch zu bundesgesetzlichen, europarecht-
lichen und selbst den in diesem Gesetz vorgesehenen Umsetzungsfristen stehen.

bb) Die bislang vorgeschlagene Fassung ist missversténdlich. Die hier vorgeschlagene
Fassung des § 2 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzentwurfs unterscheidet trennscharfer zwischen
einer zwei Jahre bestehenden - und danach offensichtlich auslaufenden - Pflicht, bun-
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desgesetzliche Erweiterungen der Schriftformersetzung umzusetzen und einer Umset-
zung der entsprechenden Erweiterungen innerhalb von zwei Jahren.

Zu 2. - § 3 Elektronische Zahlungsverfahren

Da hier eine spezialgesetzliche Regelung fiir elektronische Zahlungsverfahren vorliegt,
muss die entsprechende Vorschrift um den Begriff der Barrierefreiheit erweitert werden,
da sich der Anwendungsbereich des § 7 des Gesetzentwurfs nach seinem Wortlaut auf
die elektronische Kommunikation im Sinne des § 2 und die Verwendung elektronischer
Dokumente beschrankt.

Gleiches gilt fiir die Begrenzung auf die Verwendung von sicheren elektronischen Zah-
lungsverfahren, damit die Verwaltung insbesondere ihrer Vorbildfunktion nachkommen
kann. Der derzeitige Wortlaut ist insoweit zu ergénzen.

Zu 3. - § 7 Barrierefreiheit

Die hier vorgeschlagene Fassung nimmt die Bedenken des Beauftragten der Sachsischen
Staatsregierung fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen auf und formuliert
eine klare und eindeutige Regelung, die verbindlich zur Barrierefreiheit verpflichtet.

Zu 4. - § 8 Bereitstellung von Daten

Die hier vorgeschlagene Klarstellung greift die Bedenken des Sachsischen Datenschutz-
beauftragten auf und begrenzt die Vorschrift sinnvoll auf nur auf gesetzlicher Grundlage
zur Verfligung gestelit Daten.

Zu 5. - § 10 Basiskomponenten
a) Hier gelten die unter Ziff. 1.b) aa) genannten Einwande entsprechend. .

b) Vorgesehen ist in § 10 Abs. 4 Satz 4 Nr. 3 des Gesetzentwurfs eine Verordnungser-
machtigung zugunsten der Staatsregierung, die insbesondere Regelungen enthalten soll
tiber die ,zu verarbeitenden personenbezogenen Daten”. In besonderem MaBe ist diese
Vorschrift hochst problematisch, wie dies auch in der Anhérung zu dem Gesetzentwurf
die Uiberwiegende Zah! der Sachverstandigen zum Ausdruck brachten. Dass der Gesetz-
geber selbst von einer grundrechtsrelevanten Regelung ausgeht, lasst sich an § 22 des
Gesetzentwurfs ersehen. Die Delegation auf die Exekutive findet jedoch seine Grenze,
wenn eine derartige tiefgreifende Ermachtigungsgrundlage nicht im materiellen Gesetz
selbst hinreichend bestimmt unter Wahrung des Wesentlichkeitsgrundsatzes ausformu-
liert wird. Hier ergeben sich nach Auffassung der antragstellenden Fraktion DIE LINKE.
ganz zwangslaufig verfassungsrechtliche Bedenken. Die entsprechende Verordnungser-
méchtigung ist zu streichen.

Zu 6. - § 12 Elektronische Vorgangsbearbeitung und Aktenfiihrung
Hier gelten die unter Ziff. 1.b) aa) genannten £inwande entsprechend.

Zu7. ~’§ 15 Dateniibermittiung
Hier gelten die unter Ziff. 1.b) aa) genannten Einwénde entsprechend.



Anlage 6

Sachsischer Landtag | -~ DRUCKSACHE 5/
5. Wahlperiode '

Anderu ngsa_ntrag

der Fraktion.B[.'JNDNIS 90/DIE GRUNEN

zu - Drs 5/ 13651

Thema: Gesetz zur Férderung der elektronischen Verwaltung im Frélstaat

Sachsen und zur Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung der
Sachsischen Anstalt fiir kommunale Datenverarbeitung

Der Verfassungs— Rechts- und Europaausschuss moge dem Landtag empfehlen den
Gesetzentwurf wie folgt zu andern

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
1. §2 wird wie folgt geandert:
a.) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa.) In Satz 1 wird nach den Worten ,missen die* das Wort ,,snchere eingefugt.
bb.) In Satz 3 wird das Wort ,grundsatzlich* gestrichen.

b.) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa.) In Satz 1 werden die Worte ,unter dem Vorbehalt der Bereitstellung von
Haushaltsmittein fur die Umsetzung durch den Haushaltsgesetzgeber* gestrichen.

2. In § 3 wird nach dem Wort ,missen” die Wérter ,barrierefrei sichere* eingefigt.
3. §4 wird wie folgt geandert:
a.) In Absatz 1 werden die Worte ,oder ausschlieBlich* gestrichen.

b.) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst: |
Dresden, den 3.6.2014 _ b.w.

Eva‘Jéhnigen

Eingegangen am: Ausgegeben am:



Jn einer Gber 6ffentlich zugangliche Netze verbreiteten elektronischen Fassung der
Publikation sind personenbezogene Daten vor der Veréffentlichung unkenntlich zu
machen, soweit das o6ffentliche Interesse das personllchke|tsrechthche Interesse des
Betroffenen Uberwiegt.”

c.) Dem neu gefassten Absatz 3 Satz 2 wird folgender Satz 3 angefligt:

JWenn der Zweck der Versffentlichung personenbezogener Daten erledigt ist, sind
‘diese unkenntlich zu machen.”

4.In §6 Abs. 5 wird nach Satz 2 folgender Satz 3 angefugt:

,Soweit nicht offentliche Stellen an den Verfahren teilnehmen, sind diese den fir
offentliche Stellen geltenden Regelungen zu unterwerfen.”

5. § 7 wird wie folgt gefasst:
»S 7

Barrierefreiheit

(1) Die staatlichen Behorden und die Trager der Selbstverwaltung sind zur
barrierefreien Ausgestaltung ihrer elektronischen Kommunikations- und
Informationstechniken und zur Verwendung barrierefreier elektronischer Dokumente
nach § 3 des Gesetzes zur Verbesserung der Integration von Menschen mit
Behinderungen im Freistaat Sachsen (Sachsisches Integrationsgesetz — SachsintegrG)
vom 28. Mai 2004 (SachsGVBI. S. 196), das durch Artikel 14 des Gesetzes vom 14. Juli

2005 (SachsGVBI. S. 167, 176) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung,
verpflichtet.

' (2) Die Staatsregierung bestimmt durch Rechtsverordnung die anzuwendenden
- sprachlichen und technischen Standards." ’ :

6. § 8 wird wie folgt geandert:
a.)Absatz 1 S. 1 wird wie folgt gefasst: _
Staatliche Behorden sollen schrittweise ihre Datenbesténde und Datenkataloge in

- Offentlich zugéanglichen Netzen zur Verfigung stellen, soweit dem keine gesetzlichen
Regelungen oder rechtlich geschiitzte Interessen Dritter entgegenstehen.”

b.) Nach 8. 1 wird folgender Satz eingefigt:

,Fur neue Datenbestande in elektronischer Form sind von vornherein maschinenlesbare
und grundsatzlich frei verfiigbare Formate zu verwenden; im Ubrigen mit Bereitstellung
in 8ffentlichen Netzen. * '

¢.) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angeflgt:

,Datenbestande éffentlicher Stellen diirfen nicht durch Urheber- oder
Nutzungsbeschrankungen &ffentlicher Stellen blockiert werden. Um Urheberrechten
Dritter Rechnung zu tragen, sollten offentliche Stellen mit diesen die Einrdumung der
Nutzungsrechte vertraglich vereinbaren.”

d.) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:



»(6) Der Freistaat Sachsen macht die Metadaten nach Absatz 1 S. 4 Giber ein zentrales
Datenportal verfigbar. Das zentrale Datenportal soll den gesamten Bestand an
verfugbaren Daten durchsuchbar machen.” :

7. § 9 wird wie folgt geandert: ‘
a.) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,treffen® durch das Wort ,,ergrelfen ersetzt.
b.) Satz 2 wird gestnchen

8. § 10 Satz 4 wird wie folgt geandert:
a.) In Nummer 1 wird das Komma durch das Wort ,,SOWIe ‘ersetzt und in Nummer 2 das
Wort ,,sowxe “ durch einen Punkt.

b.) Nummer 3 wird gestrichen.

9. In §12 Abs. 1 Satz 1 wird nach dem Wort ,sowie" die Angabe ,die gesetzlichen
Voraussetzungen vorliegen,” eingefiigt.

Begriindung:

Zu 1.aaa: Die ‘Regelung’ dient der Klarstellung, dass es nicht allein um die
Ermdglichung elektronischer Kommunikation gehen kann, sondern explizit um ,sichere”.

Zu 1.a.bb: Im Gesetzentwurf dient das Wort grundsitziich einer Offnung dahingehend,
das der ,Anwendungsbefehl* beziglich Verschliisselung nicht in jedem Fall besteht.
Verschlisselte Kommunikation muss aber zum Standard werden, daher ist eine
Offnung nicht angezeigt, das Wort grundsatzlich daher zu streichen.

Zu?2:

Die Vorschrift wurde um die Verpflichtung erganzt, elektronische Zahlungsverfahren
barrierefrei zu erméglichen. Im Ubrigen dient die Erganzung des Wortes ,sichere dazu,
dass nicht unsichere Zahlungsverfahren eingefthrt und vorgehaiten werden. Damit wird
eine Forderung des Séachsischen Datenschutzbeauftragten umgesetzt.

Zu 3a.. Eine ausschlieBlich elektronische Veroffentlichung konterkariert die ,analoge
Alternative® und ist daher zu streichen.

Zu 3.b: Die Regelung orientiert sich an dem Vorschlag des Datenschutzbeauftragten
bereits vor der Veroffentlichung zu prifen, ob personenbezogene Daten unkenntlich
gemacht werden sollen. Die beabsichtigte Regelung wird zusatzlich aufrecht erhalten.

Zu 4.



- Die Regelung greift eine Gestaltungsméglichkeit auf, die in der Begriindung zu §6 Abs.
5 des Gesetzentwurfes erdffnet, aber nicht umgesetzt wird (S. 57). Um eine Absenkung
des Datenschutzniveaus durch die Beteiligung nicht offentlicher Stellen zu verhindern,
wird eine gesetzliche Regelung geschaffen, die dies ausschlief3t.

Absatz 1 wurde so gefasst, dass Barrierefreiheit als Standard verpflichtend festgelegt
~wird. Die Verpflichtung zur barrierefreien Ausgestaltung der elektronischen
Kommunikation und der Verwendung elektronischer Dokumente wurde um die
barrierefreie Ausgestaltung der elektronischen Information ergénzt. '

Zub:;

Absatz 2 verpflichtet die Staatsregierung zum Erlass einer Rechtsverordnung, in der
Standards hinsichtlich der technischen und sprachlichen Anforderungen festgelegt
werden. ‘ ‘

Zu 6 a und b: Die auch in.der Sachverstandigenanhérung von Herrn Prof. Heckmann
- explizit gerligte ,Zuriickhaltung” hinsichtlich open government Grundsétzen wird mit der
Regelung aufgenommen. Sie orientiert sich an dem von Herrn Heckmann als vorbildlich
bezeichneten Regelungsvorschlag aus Berlin. Formuliert wird das Gesetzesziel und
eine schrittweise Umsetzung. Klargestellt wird allerdings - entsprechend den
Empfehlungen der Informationsfreiheitsbeauftragten der Lander, dass das neue
Datenbesténde von vornherein im maschinenlesbaren Format aufbereitet werden. Das
vermeidet Kosten. '

- Zub.c:

Mit den Regelungen werden Grenzen der Verordnungsermachtigung formuliert, die
wortgleich Pkt. 4 a) der des Positionspapiers der 26. Konferenz der
Informationsfreiheitsbeauftragten  in  Deutschland vom 27. Juni 2013 zu
.informationsfreiheit und Open Data" Gbernimmt. '

Zu6.d:.

Die Regelung steilt klar, dass im Freistaat ein zentrales Datenportal zu initiieren ist,
welches den Bestand flr jeden durchsuchbar macht.

Zu7:

Hier geht es um die Wahrung von Grundrechten bei der Datenverarbeitung durch
offentliche Stellen. Satz 2 ist zu streichen, weil die Wahrung von Grundrechten in der
digitalen Welt nicht durch den Aufwand fiir Informationssicherheit relativiert werden
kann, wenn Datensicherheit im erforderlichen MafRe nicht gewahrleistet werden kann,
muss die Datenverarbeitung im Zweifel unterbleiben oder ohnen die Verwendung
personenbezogener Daten erfolgen. Diesen Standard legt der Gesetzentwurf durch



Satz 4 selbst fest, so dvass durch die Streichung nur eine Relativierungsméglichkeit
wegfallt. ’ :

Zu 8: Die Erméchtigung, durch Verordnung in Grundrechte eingreifen zu durfen, wird
gestrichen. Damit wird der Kritik vieler Sachverstandiger in der 6ffentlichen Anhérung
Rechnung getragen.

Zu 9: Mit der Regelung wird klargestellt, dass es sich nicht um eine eigenstandige
Rechtsgrundlage handelt, sondern das Vorliegen der Rechtlichen Voraussetzungen
(etwa nach Beamten- oder Polizeirecht) vorliegen.



Anlage 7

Sachsischer Landtag  DRUCKSACHE 5/
- 5. Wahlperiode '

zu DS 5/13651

Anderungsantrag
der - SPD-Fraktion

zuDS8 5/ 13651

Thema: Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung im Freistaat
Sachsen und zur Anderung des Gesetzes liber die Errichtung der
Sachsischen Anstalt fiir kommunale Datenverarbeitung

Der Verfassungs-, Rechts- und Europaausschuss mége beschliefen,
dem Landtag zu empfehlen, den Gesetzentwurf wie folgt zu dndern:

Artikel 1 wird wie folgt geandert:

§ 7 wird wie folgt gefasst:

87

Barrierefreiheit

(1) Die staatlichen Behérden und die Trager der Selbstverwaltung gestalten ihre
informations- und kommunikationstechnischen Angebote, die eine Teilnahme am
E-Government erméglichen, barrierefrei. Elektronische Dokumente der Verwal-
tung sind technisch so zu gestalten, dass sie von Menschen mit Behinderungen
grundsétzlich uneingeschrankt genutzt werden kénnen. Fur die Satze 1 und 2 gilt
die Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach dem Be-
hindertengleichstellungsgesetz des Bundes (Barrierefreie-Informationstechnik-
Verordnung - BITV) vom 12. September 2011 (BGBI. I S. 1843) in derjeweus gel-
tenden Fassung entsprechend.

(2) Weitergehende Regelungen zur Barrierefreiheit, die sich aus anderen Vor-
schriften ergeben, bleiben unberthrt.”

Dresden, 3. Juni 2014

Sabine Friedel, MdL.
Innen- und Rechtspolitische Sprecherin

Eingegangeh am: : Ausgegeben am:



Begriindung:

Die im Gesetzentwurf in Artikel 1 § 7 vorgesehene Regelung hinsichtlich der Barriere-
freineit ist nicht weitgehend genug. Denn die hier vorgesehene Koppelung einer Sollbe-
stimmung mit dem unbestimmten Rechtsbegriff ,in angemessener Form® stellt keine
hinreichend verbindliche Umsetzung der Vorgaben aus Art. 9 und Art. 4 UN-
Behmdertenrechtskonventlon sicher.

Um eine gleichberechtigte Teilhabe am elektronischen Verwaltungsverfahren auch fur
Menschen mit Behinderung zu gewéhrleisten, ist daher eine verbindlichere Ausgestal-
tung des § 7 notwendig. Durch den Verweis auf die Barrierefreie-Informationstechnik-
Verordnung des Bundes BITV sollen hierbei zudem einheitliche Standards gewéhrleis-
tet werden. Weitergehende Regelungen zur Barrierefreiheit, die sich aus anderen Vor-
schriften wie bessplelswelse dem Sachsischen Integrationsgesetz ergeben bleiben un-
-berthrt. :



